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BANDO E DISCIPLINARE DI GARA   

PER L’AFFIDAMENTO IN CONCESSIONE DEL SERVIZIO DI LIQUIDAZIONE, DI 
ACCERTAEMNTO E RISCOSSIONE, VOLONTARIA E COATTIVA, DELL’IMPOSTA 

COMUNALE SULLA PUBBLICITÀ (ICP), DEI DIRITTI SULLE PUBBLICHE AFFISSIONI 
(DPA), IVI COMPRESO LO SVOLGIMENTO DI MATERIALE AFFISSIONE DI MANIFESTI 

PERIODO 01/01/2020 – 31/12/2022 

CODICE CIG ZB1296E623 

   

SEZIONE I: AMMINISTRAZIONE AGGIUDICATRICE 
   

COMUNE DI VARANO DE’ MELEGARI, VIA MARTIRI DELLA LIBERTA’ 14 – 43040 VARANO DE’ 
MELEGARI – (PR)   
Contatto: Cinzia Dallatomasina   
Telefono +39 0525 550554 – +39 0525 550558  
Posta elettronica:   protocollo@postacert.comune.varano-demelegari.pr.it 

            ragio2@comune.varano-demelegari.pr.it 

Indirizzo Internet: www.comune.varano-demelegari.pr.it 

   

SEZIONE II: OGGETTO DELL'APPALTO 
1) DESCRIZIONE   

A) Denominazione conferita all'appalto dall'amministrazione aggiudicatrice   
Affidamento in concessione del servizio di liquidazione, di accertamento e di riscossione dell’imposta 
comunale sulla pubblicità, dei diritti sulle pubbliche affissioni, ivi compreso lo svolgimento del servizio 
di materiale affissione dei manifesti per il periodo 01/01/2020- 31/12/2022, Determinazione del 
responsabile del settore servizi finanziari di approvazione delle modalità di gara n.  105 del 
30/08/2019. 

   
B) Tipo di appalto e luogo di esecuzione, luogo di consegna o di prestazione dei servizi   

− luogo delle prestazioni: territorio del Comune di Varano de’ Melegari 

- oggetto, descrizione delle prestazioni e normative di riferimento:   
gestire il servizio di liquidazione, di accertamento e di riscossione dell’imposta comunale sulla 
pubblicità, dei diritti sulle pubbliche affissioni, ivi compreso lo svolgimento del servizio di 
materiale affissione dei manifesti mediante affidamento in concessione.   

Il servizio dovrà essere svolto secondo le modalità contenute nel presente bando   

.   

Nomenclatura: CPV 79940000-5 Servizi di organismi di riscossione.   
Divisione in lotti: NO   
Possibilità di presentare offerta per parte dei servizi di cui al presente bando: non 
ammessa. 
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Per l’appalto in oggetto non ci sono rischi da interferenze e pertanto non è stato disposto il DUVRI 
e non sussistono oneri per la sicurezza.   

   
La procedura di gara è assoggettata al D.lgs n. 50/2016 L’affidamento del servizio avverrà 
mediante procedura telematica tramite piattaforma SATER.    

   

Criterio di aggiudicazione: il criterio per la valutazione delle offerte sarà quello del minor prezzo 
(da intendersi come maggior rialzo percentuale sul canone a base di gara), ai sensi dell’art. 95 
comma 4 del D. Lgs.50/2016.   

   

2) QUANTITATIVO O ENTITA’ DELL'APPALTO   
Valore complessivo stimato della concessione per i tre anni Euro 38.500,00 (compresi 
eventuali sei mesi di proroga)   
Ai sensi degli art. 35 e 167 del Decreto Legislativo 50/2016 il valore dell’appalto in oggetto, 
determinato ai fini dell’iscrizione SIMOG, ammonta presuntivamente ad € 38.500,00, calcolato 
tenendo conto di tutte le prestazioni presumibilmente necessarie nel periodo di durata del rapporto. 
Lo stesso valore sarà utilizzato per il calcolo dei diritti di segreteria del contratto.  
Il servizio in concessione viene compensato a canone fisso da parte del Concessionario al Comune 
e la base d’asta al rialzo per ciascun anno della concessione è di euro 28.000,00. 
Ai fini di completezza di informazione si riportano dati di riscossione del biennio 2017/2018 
 

Anno Imposta comunale sulla 
pubblicità 

Diritti 
pubbliche 
affissioni 

Totale 

 Permanente Temporanea   

2017 34.800,00 252,00 1.200,00 36.252,00  

2018 40.500,00 19,00 1.600,00 42.119,00  

Media 
annua 

   39.185,50 

  

Il valore del contratto è quindi definito come differenza tra le riscossioni e il canone da riversare al 
comune a base d’asta. 
 
Subappalto: non ammesso, ad eccezione dell’attività di stampa e postalizzazione, attacchinaggio, 
manutenzione e sostituzione degli impianti. 

   

3) DURATA DELL'APPALTO O TERMINE DI ESECUZIONE   
Periodo: tre anni dal 01.01.2020 al 31.12.2022. 

Il concessionario ha l’obbligo di continuare il servizio, dopo la scadenza del contratto, su richiesta 
dell’ente e nelle more dell’individuazione del nuovo affidatario.    
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SEZIONE III: CONDIZIONI E REQUISITI PER LA PARTECIPAZIONE 
   

Sono ammessi alla gara gli operatori economici in possesso dei requisiti di seguito indicati: 

Requisiti generali:  

Assenza delle cause di esclusione previste dall'art. 80 del d.lgs.  50/2016. 

Non è ammessa la partecipazione alla gara a soggetti: 

-  in capo ai quali sussistano i divieti di cui all’art. 67 del D. Lgs. 159/2011; 

- In capo ai quali sussistano le condizioni previste dall’art. 53 c. 16 ter del D. Lgs. 165/2001 o 

che siano incorsi in ulteriori divieti a contrarre con la Pubblica Amministratore, ai sensi della 

normativa vigente. 
In caso di Raggruppamento Temporaneo di Imprese, i requisiti di cui ai precedenti punti dovranno 
essere posseduti da ciascun partecipante al Raggruppamento.  

 

Requisiti speciali:   

   

a) requisiti di idoneità professionale:   
i. iscrizione al registro delle Imprese tenuto dalla CCIAA con l’indicazione di 

numero, data di iscrizione, sede legale, forma giuridica, tipo di attività, titolari, 
soci, amministratori muniti di rappresentanza e direttori tecnici. Per i soggetti 
appartenenti ad altri stati dell’UE nel registro professionale o commerciale dello 
Stato di appartenenza secondo quanto specificato dall’allegato XVI al Codice degli 
Appalti, nel settore di attività che consente l’assunzione della concessione;  

ii. Iscrizione da almeno due anni, all’Albo dei soggetti abilitati a svolgere l'attività di 
accertamento, e riscossione tributaria, di cui all'art. 53 del D. Lgs. 446/1997 e 
disporre del capitale sociale interamente versato secondo la misura minima 
prevista dall'art. 3 bis, comma 1, D.L. n. 40/2010 inserito dalla legge di 
conversione 73/2010.  

b) requisiti di capacità economico finanziaria: 
i. Aver realizzato nel triennio 2016/2018 un fatturato globale medio non inferiore a 

euro 77.000,00 (settantasettemila/00) annui, a dimostrazione dell’andamento 
produttivo dell’impresa; 

ii. il possesso di capacità economico – finanziaria adeguata all’importo della 
concessione, che dovrà essere attestata da almeno due Istituti di Credito che 
possano garantire l’affidabilità del candidato; 

iii. Non aver registrato bilanci in passivo negli ultimi tre anni, dato desumibile dai 
conti economici di bilancio.  
  

In caso di Raggruppamento Temporaneo di Imprese, i requisiti di cui ai precedenti punti ii) e iii) 
dovranno essere posseduti da tutti i soggetti facenti parte del Raggruppamento.  
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c) requisiti tecnico-professionali:   
i. Aver eseguito nel triennio precedente la data di pubblicazione del bando inerente 

la presente gara (2016/2017/2018) servizi identici a quelli oggetto della presente 
concessione in almeno cinque comuni di fascia ISTAT di popolazione pari o 
superiore a quella del Comune di Varano de’ Melegari.  

ii. Assenza di formali contestazione per inadempienza che abbiano comportato la 
risoluzione contrattuale da parte dell’Ente affidatario nel triennio 2016/2018. Tale 
requisito dovrà essere dimostrato dalle attestazioni di regolare svolgimento del 
servizio rilasciate da almeno cinque Enti concedenti, ivi compresa l’attestazione 
di regolare pagamento delle somme di competenza del Comune alle prescritte 
scadenze contrattuali. 
    

In caso di Raggruppamento Temporaneo di Imprese, i requisiti di cui ai precedenti commi, dovranno 
essere posseduti da ciascun partecipante al Raggruppamento.   

 
Si precisa che non è ammesso avvalimento in ordine al requisito dell’iscrizione all’Albo dei soggetti 
abilitati ad effettuare attività di liquidazione, di accertamento e riscossione dei tributi e di altre 
entrate delle province e dei comuni, trattandosi di qualificazione di natura soggettiva e 
intrinsecamente inerente l’attività di accertamento e riscossione dei tributi locali. 

In caso di ricorso all’istituto dell’avvalimento è necessario:  

- allegare una dichiarazione sottoscritta dall’impresa ausiliaria attestante il possesso da parte 
di quest'ultima dei requisiti generali di cui all'articolo 80, nonché il possesso dei requisiti tecnici e 
delle risorse oggetto di avvalimento;  
  

- presentare una dichiarazione sottoscritta dall'impresa ausiliaria con cui quest'ultima si 
obbliga verso il concorrente e verso la stazione appaltante a mettere a disposizione, per tutta la 
durata della concessione, le risorse necessarie di cui il concorrente è carente. Nel caso di 
dichiarazioni mendaci, ferma restando l'applicazione dell'articolo 80, comma 12, nei confronti dei 
sottoscrittori, la stazione appaltante esclude l’impresa ed escute la garanzia;  

 

- allegare, altresì, in originale o copia autentica il contratto in virtù del quale l'impresa ausiliaria 
si obbliga nei confronti del concorrente a fornire i requisiti e a mettere a disposizione le risorse 
necessarie per tutta la durata dell'appalto.  
 

 

Garanzie   
Cauzione provvisoria da costituire ai sensi dell'articolo 93 del decreto legislativo n. 50 del 2016, 
a garanzia della serietà e dell'affidabilità dell'offerta, per un importo pari € 770,00, corrispondente 
al 2% del valore presunto del servizio assegnato in concessione. Detta cauzione, intestata a Comune 
di Varano de’ Melegari, deve essere costituita, a scelta dell'offerente, da:   
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a) Contanti o con bonifico bancario con versamento presso la tesoreria comunale – intesa San 
Paolo –  iban: IT 75 P 03069 66023 000000004254 corredata da una dichiarazione di un 
istituto bancario o assicurativo o altro soggetto di cui al comma 8 dell'art. 93 del Codice, 
contenente l'impegno verso il concorrente a rilasciare, qualora l'offerente risultasse 
aggiudicatario, garanzia fideiussoria relativa alla cauzione definitiva in favore della stazione 
appaltante di cui agli artt. 103 del Codice.   

b) fideiussione bancaria o assicurativa o rilasciata dagli intermediari iscritti nell'albo di cui 
all’articolo 107 del decreto legislativo n. 385 del 1993, che svolgono in via esclusiva o 
prevalente attività di rilascio di garanzie e che sono sottoposti a revisione contabile da parte 
di una società di revisione iscritta nell'albo previsto dall'articolo 161 del decreto legislativo 24 
febbraio 1998, n. 58, recante:   

1. l'indicazione del soggetto garantito;   
2. la sottoscrizione del garante;   
3. la rinuncia al beneficio della preventiva escussione del debitore principale;   
4. la rinuncia all'eccezione di cui all'articolo 1957, comma 2, del codice civile;   
5. l'immediata operatività della garanzia entro 15 giorni, a semplice richiesta scritta 

dell'Ente appaltante;   
6. l'impegno, ai sensi dell'articolo 93, comma 8, del decreto legislativo n. 50 del 2016, 

a rilasciare la garanzia definitiva (garanzia fideiussoria per l'esecuzione del 
contratto) qualora l'offerente risultasse aggiudicatario;   

7. la validità per almeno centottanta giorni dal termine di scadenza per la 
presentazione dell’offerta;   

L'importo della garanzia provvisoria è ridotto per gli offerenti in possesso della certificazione del 
sistema di qualità e delle altre registrazioni e/o certificazioni di cui al comma 7 dell'art.93 del D. Lgs 
n. 50/2016. Per fruire di tali benefici, l'operatore economico segnala, in sede di offerta, il possesso 
del requisito, e lo documenta nei modi prescritti dalle norme vigenti.   

La garanzia provvisoria copre la mancata sottoscrizione del contratto per causa imputabile 
all’aggiudicatario. 

La garanzia verrà svincolata o restituita all’aggiudicatario all’atto della stipula del contratto di 
concessione e previa presentazione della cauzione definitiva. Ai concorrenti non aggiudicatari la 
cauzione provvisoria sarà restituita entro 30 gg. dall’aggiudicazione definitiva avente piena efficacia. 

   
Cauzione definitiva: Ai fini della stipula del Contratto, l’aggiudicatario dovrà prestare, ai sensi 
dell’art. 103 del D. Lgs. n. 50/2016, una garanzia fideiussoria pari al 10% (dieci per cento) 
dell’importo contrattuale del Contratto medesimo, con le modalità di cui all’art. 103 commi 2 e 3 del 
D. Lgs. 50/2016. La garanzia è presentata in originale al Comune prima della formale sottoscrizione 
del contratto. 

La garanzia definitiva deve essere costituita, a scelta dell'offerente, da:   

  

a) Contanti o con bonifico bancario con versamento presso la tesoreria comunale – intesa San 
Paolo –  iban: IT 75 P 03069 66023 000000004254. 

b) fideiussione bancaria o assicurativa o rilasciata dagli intermediari iscritti nell'albo di cui 
all’articolo 107 del decreto legislativo n. 385 del 1993, che svolgono in via esclusiva o 
prevalente attività di rilascio di garanzie e che sono sottoposti a revisione contabile da parte 
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di una società di revisione iscritta nell'albo previsto dall'articolo 161 del decreto legislativo 24 
febbraio 1998, n. 58, recante:   

1. l'indicazione del soggetto garantito;   
2. la sottoscrizione del garante;   
3. la rinuncia al beneficio della preventiva escussione del debitore principale;   
4. la rinuncia all'eccezione di cui all'articolo 1957, comma 2, del codice civile;   
5. l'immediata operatività della garanzia entro 15 giorni, a semplice richiesta scritta 

dell'Ente     appaltante; in tal caso la reintegrazione della cauzione stessa dovrà 
avvenire, pena la decadenza dell’affidamento entro 15 (quindici) giorni dalla 
richiesta del Comune; 

 

Il Comune avrà diritto di rivalersi sulla cauzione in caso di mancato versamento delle somme dovute 
dal Concessionario, nonché in caso di mancato adempimento degli oneri ed obblighi, in particolare 
patrimoniali, derivanti dall’affidamento dei servizi del presente capitolato. Il Comune è autorizzato a 
rivalersi sulla cauzione anche nel caso di mancata restituzione delle banche dati su supporto 
magnetico o cartaceo alle date previste. La reintegrazione della cauzione stessa dovrà avvenire, 
pena la decadenza dell’affidamento entro 15 (quindici) giorni dalla richiesta del Comune. 

La cauzione viene restituita o svincolata al termine dell’affidamento, solo successivamente alla 
consegna di tutto il materiale a disposizione del Concessionario, nonché all’accertamento 
dell’inesistenza di pendenze economiche e dell’avvenuto rispetto di tutte le clausole e di tutti gli 
obblighi inerenti la concessione, e alla riconsegna degli impianti. 

 

In caso di aggiudicazione con rialzo d’asta superiore al 10 per cento, l’importo della garanzia 
fideiussoria è aumentato di tanti punti percentuali quanti sono quelli eccedenti il 10 per cento; ove 
il rialzo sia superiore al 20 per cento, l’aumento è di due punti percentuali per ogni punto di rialzo 
superiore al 20 per cento.   

L'importo della garanzia è ridotto per gli offerenti in possesso della certificazione del sistema di 
qualità e delle altre registrazioni e/o certificazioni di cui al comma 7 dell'art.93 del D.lgs n. 50/2016. 
Per fruire di tali benefici, l'operatore economico segnala, in sede di offerta, il possesso del requisito, 
e lo documenta nei modi prescritti dalle norme vigenti.   

   

Assicurazione: Per tutte le attività di cui al presente capitolato e comunque connesse alla 
conduzione del servizio il concessionario, anteriormente alla stipula del contratto, dovrà presentare 
copia di polizza assicurativa, stipulata con primaria compagnia assicuratrice, totalmente esente da 
franchigia e di durata corrispondente a quella del servizio, per la responsabilità civile per danni e per 
i rischi che possano derivare dall’esecuzione dello stesso, a terzi o a prestatori di lavoro con un 
massimale non inferiore a € 1.500.000,00 per ogni sinistro. 

Il concessionario, essendo responsabile di qualsiasi danno, incidente e/o inconveniente causato in 
connessione alla conduzione dell’appalto, manleva comunque il Comune di Varano de’ Melegari da 
ogni responsabilità diretta e/o indiretta sia civile, sia penale, sia amministrativa. 

   

MODALITÀ DI VERIFICA DEI REQUISITI   
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La verifica del possesso dei requisiti di carattere generale e speciale avverrà, ai sensi e per gli effetti 
del D.lgs. n. 50/2016.   

     

SEZIONE IV: AGGIUDICAZIONE DEL SERVIZIO 
   
CRITERI DI AGGIUDICAZIONE   
   

Il servizio sarà aggiudicato al soggetto che proporrà il massimo rialzo sul canone fisso annuale posto 
a base di gara, ai sensi dell’art. 95 comma 4 del D.Lgs.50/2016.   

Si procederà all'aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta valida, sempre che sia ritenuta 
congrua e conveniente e sia presentata da soggetto in possesso dei prescritti requisiti di 
partecipazione.  

Si specifica, altresì, che verrà considerata ammissibile la presentazione dell’offerta anche da parte 
del gestore concessionario uscente, in relazione al grado di soddisfazione maturato durante l’attuale 
rapporto contrattuale.  

È facoltà della stazione appaltante di non procedere all'aggiudicazione della gara qualora nessuna 
offerta risulti conveniente o idonea in relazione all'oggetto del contratto o, se aggiudicata, di non 
stipulare il contratto di concessione.   

Sono ammesse offerte uguali alla base d’asta.  

In caso di pari-merito fra una o più offerte, si terrà in giusta considerazione il numero di servizi 
analoghi svolti con piena soddisfazione nel triennio precedente la data di pubblicazione del bando.  

 

PROCEDURA DI AGGIUDICAZIONE    
   
L’affidamento del servizio avverrà mediante procedura telematica tramite piattaforma SATER, 
procedura negoziata mediante pubblicazione sul sito web dell’amministrazione Comunale, in 
“Amministrazione Trasparente”, nella sezione bandi di gara e contratti per 30 giorni. 
   

INFORMAZIONI DI CARATTERE AMMINISTRATIVO   
   
MODALITA' DI PRESENTAZIONE DELLA DOCUMENTAZIONE E DELLE OFFERTE:   
Per partecipare alla gara ciascun concorrente dovrà presentare un’offerta tramite piattaforma SATER 
della Regione Emilia Romagna.  
 
la “DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA”, dovrà contenere:   

a) domanda di partecipazione alla gara firmata digitalmente dal legale rappresentante.   
b) compilazione del DOCUMENTO DI GARA UNICO EUROPEO firmato digitalmente dal legale 

rappresentante (come definito su piattaforma SATER). 
c) dichiarazioni sostitutive previste per la partecipazione alla presente procedura firmate 

digitalmente dal legale rappresentante.   
d) Cauzione provvisoria come indicato nel presente bando.   
e) Copia del modello F23 a dimostrazione del versamento dell’importo dei bolli. 
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f) Capitolato d’oneri, sottoscritto digitalmente, dal legale rappresentante o da soggetto munito 
di idonei poteri. 

 

In caso di procura i documenti possono essere sottoscritti digitalmente dal procuratore, in tal caso 
va allegata anche la relativa procura. 

   

L’“OFFERTA ECONOMICA”, dovrà contenere la dichiarazione redatta in lingua italiana e in conformità 
all’allegato modello (scheda offerta economica).   
Nel caso di discordanza tra importo espresso in cifre e quello in lettere, verrà preso in considerazione 
quello espresso in lettere.   
L’offerta deve essere sottoscritta digitalmente dal legale rappresentante della ditta. In caso di 
procura i documenti possono essere sottoscritti digitalmente dal procuratore, in tal caso allegare 
copia della procura. 
 
In caso di associazione temporanee non ancora costituite tutti i documenti dovranno essere 
sottoscritti dai legali rappresentanti di tutte le imprese da associare e dovranno essere 
accompagnate dal DGUE firmato digitalmente, pena esclusione dalla gara. 
 

Termine per il ricevimento delle offerte: ore  10:00 DEL 11/10/2019   
   

L’offerta è vincolante ed irrevocabile, per il concorrente, per un periodo di 180 (centottanta) giorni 
dalla scadenza del termine per la sua presentazione.   
     

PROCEDURE DI RICORSO   
Il foro competente è quello di Parma   
    

CONTRATTO   
Il contratto sarà stipulato, in data che sarà stabilita in conformità alla normativa vigente e comunicata 
dall’ente dopo l’aggiudicazione, in forma pubblica amministrativa.  Tutte le spese contrattuali sono 
a carico dell’aggiudicatario.   
L’Amministrazione procederà alla consegna del servizio alla data di inizio prevista per l’affidamento 
(01/01/2020 o data successiva che sarà possibile stabilire tempestivamente a conclusione delle 
procedure di gara) anche nelle more della stipulazione del contratto e l’aggiudicatario sarà tenuto a 
darvi esecuzione.   
   

   

TRACCIABILITA’ DEI FLUSSI FINANZIARI   

L’aggiudicatario assume tutti gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui all’art. 3 della Legge 
13 agosto 2010, n. 136 e successive modifiche.   
   

TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI   
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Ai sensi del D.Lgs. del 30/06/2003, n.196 “Codice in materia di protezione dei dati personali”, e 
successive modifiche ed integrazioni, si precisa che la raccolta dei dati personali ha la finalità di 
consentire l’accertamento dell’idoneità dei concorrenti per la partecipazione alla procedura per 
l’affidamento dell’appalto di servizi in oggetto. L’eventuale rifiuto di fornire i dati richiesti costituirà 
motivo di esclusione dalla gara.   
I dati saranno trattati con liceità e correttezza, nella piena tutela dei diritti dei concorrenti e della 
loro riservatezza; saranno registrati, organizzati e conservati in archivi informatici e/o cartacei.   
Agli interessati sono riconosciuti i diritti indicati nel Titolo II del D.Lgs. 196/2003.   
La comunicazione e la diffusione dei dati personali raccolti avverrà solo sulla base di quanto previsto 
da norme di legge e di regolamento. Il titolare del trattamento è il Comune di Varano de’ Melegari.  
Ai sensi del D.Lgs. n. 196/2003 l’aggiudicatario è designato quale Responsabile del trattamento dei 
dati personali, non esclusi quelli sensibili e/o giudiziari, che saranno raccolti in relazione 
all’espletamento delle attività inerenti il presente appalto di servizi e si obbliga a trattare i dati 
esclusivamente al fine dell’esecuzione dello stesso.   
Il Responsabile, così designato, procederà al trattamento dei dati afferenti il servizio appaltato 
attenendosi ai principi generali e alle norme puntuali contenuti nel D.Lgs. n. 196/2003, nonché alle 
istruzioni meglio specificate nel capitolato normativo.   
   

CONSULTAZIONE   
Tutti gli atti di gara possono essere reperiti sul sito internet del Comune e presso l’ufficio tributi del 
Comune stesso.   
Il presente bando sarà pubblicato all’Albo Pretorio informatico del Comune, pubblicato sul sito 
internet ove saranno visionabili e scaricabili altresì il capitolato d’oneri, lo schema di domanda e di 
offerta   
   

  RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO:   

▪ Cinzia Dallatomasina  
   

 Il Responsabile del Servizio finanziario  

     Cinzia Dallatomasina  

  

 

 


